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RESUMO: N&o obstante as pertinentes criticas a nogdo de bem juridico e a sua
capacidade de frear o poder-dever punitivo estatal, é certo que tal conceito ainda
€ imprescindivel as construgdes juridico-penais. Dentre outras fungdes, destaca-
se no presente artigo a concepgao procedimental do bem juridico, revelando seu
papel enquanto filtro hermenéutico. Mais especificamente, pretende-se
demonstrar — de modo mais provocativo do que exaustivo - a utilidade de tal
concepgao quando da determinacdo da pena imposta, bem como quando de

uma fundamentagéao (racional) da reprimenda.

PALAVRAS-CHAVE: Bem Juridico — Filtro Hermenéutico — Determinagao da

Pena

l. Introdugao

A nocéo de bem juridico, ha muito e ainda hoje, conta com ferrenhos criticos e
apaixonados defensores. O presente artigo, elaborado por autores que néo se
encaixam em qualquer das duas classes, pretende demonstrar que o bem
juridico - bem verdade - ndo é uma tabua de salvag&o, mas também n&o pode

ser descartado ou subjugado.

Para cumprir o intento, o artigo revelara, num primeiro momento, o que resta do
bem juridico para o Direito Penal. Em seguida, tragara linhas que sugerem e
defendem uma concepgédo procedimental do bem juridico, bem como tal
concepgao como uma razao pratica: seus pressupostos e sua capacidade de
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rendimento.

Por fim — e ciente da que o presente estudo, por si s6, € mais um paragrafo
introdutério do que um ponto final - o artigo pretende demonstrar como a
concepgao procedimental do bem juridico pode servir a determinagdo e a

fundamentagéo racional da pena imposta.

Il. O que resta do bem juridico para o Direito Penal

Passados quase dois séculos de reflexdo continua, de criticas acentuadas e de
propostas inovadoras’, a nogéo de bem juridico como elemento condicionante a
atuagdo estatal no ambito penal continua em cena. Dai decorrem duas
conclusdes — tdo dbvias que, embora sejam conclusdes, constam desse primeiro
e introdutdrio paragrafo: a) a teoria do bem juridico €, ainda, essencial, b) o que

ndo a torna impermeavel a (novas) criticas e reflexdes.

A primeira das conclusdes, de que o bem juridico é ainda um conceito elementar
ao Direito penal, guarda estrita relagdo com o proprio modelo de Estado ao qual
se pretende filiar. Basta recordar que a teoria do bem juridico invadiu o espago
juridico — desde seus tragos constitutivos? — na intencdo de limitar a atuagao
estatal. Ao langar luzes ao bem juridico e exigir sua ofensa como elemento

essencial a configuragado de um crime, afastou-se a nociva influéncia da moral,

1 H4 quem considere a teoria do bem juridico descartavel e se dedique a construir teoria diversa. A titulo
exemplificativo, mas ndo exaustivo, veja-se Wolfgang Naucke, que entende o delito como lesdo a direito subjetivo
e Gunther Jakobs, para quem o delito é precipuamente violagdo do direito e a pena intenta a prevengio geral
positiva.

2 Registre-se, nesse ponto, que a origem da teoria do bem juridico ndo é ponto pacifico na doutrina.
Porém, as possiveis divergéncias ndo serdo aqui tratadas e por duas razdes: a um, pois referida discussdo nao
interfere no desenvolvimento do presente estudo e, a dois, porque estamos com Roxin: o que de fato importa é
a capacidade de rendimento de tal teoria para o direito penal atual, carecendo de importancia o debate sobre a
origem. ROXIN, Claus. Sobre o recente debate em torno do bem juridico. In GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda

Lara. O bem juridico como limitagdo ao poder de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 191.



da religido e das ideologias®. E por tal razéo que se advoga que, através da teoria
do bem juridico, o Estado se aproxima de um modelo laico, liberal, tolerante,

pluralista e multicultural®.

Ademais, a teoria do bem juridico impele o Estado a se comprometer com a
dignidade humana e com os direitos fundamentais®. Sim, pois ha que se
considerar que a atuagdo estatal, no ambito penal, guarda obediéncia a uma
equagao logica: o uso da pena pelo Estado € legitimo unica e exclusivamente
quando assegura liberdades individuais, razdo pela qual o uso dessa forga n&o
pode significar uma violagao (justamente) as liberdades individuais (que intenta

assegurar).®

As liberdades individuais se perfazem através de bens e interesses que
representam as condi¢cdes externas — materiais — de seu exercicio. O direito,
entdo, e mais especificamente o Direito penal, protege tais bens e interesses,
adquirindo estes o status de bens juridicos’.2 E certo é que, diante de tal
logicidade, o Direito penal deve estar construido em torno de valores que sao
essenciais ao exercicio das liberdades individuais, tendo o individuo no centro

de suas atengoes.

3 Analisando a histéria da moderna teoria do direito penal - de Beccaria a Birnbaum - é possivel
identificar um conceito de crime que ndo esta a disposi¢do do legislador e que, por estar preso a ideia de dano
social aos bens naturais ou sociais dos individuos (conceitos que, mais tarde, evoluiram para a de bem juridico),
afasta a simples ofensa a moral e a religido.

4 D’avila, Fabio Roberto. Ofensividade em Direito Penal: Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 51.

5 D’avila, Fabio Roberto. Ofensividade em Direito Penal: Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a

bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 51.

6 HORMAZABAL MALAREE, Hernan. Bien juridico y Estado Social y Democrdtico de Derecho (El objecto
protegido por la norma penal). Lima: IDEMSA, 2005. p. 26.

7 Vivés Antdén, Tomas S. La Libertad como Pretexto. Valencia: Tirant lo Blanch, 1995, p. 97.

8 No mesmo sentido Mufioz Conde, ao afirmar que a auto-realizagdo humana necessita de pressupostos

existenciais, chamados de bens porque, justamente, de utilidade ao homem. Em razio de tais bens se tornarem
objeto de protecdo pelo direito, passam a se denominar bens juridicos. MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién

al Derecho Penal. Buenos Aires: Editorial B de F, 2003, p. 90.
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E no abandono do individuo, enquanto pedra angular do Direito penal, e na
substituigdo pela coletividade (na figura do Estado), que a nogao de liberdades
individuais se transforma em deveres morais ou de fidelidade a ordem e a
comunidade, assumindo a feigdo subjetiva exacerbada que a teoria do bem

juridico objetiva evitar.

Portanto, se de um lado a teoria do bem juridico é tida como irrenunciavel pela
sua capacidade de reduzir o dmbito de intervengao juridico-penal, a mais
frequente critica que lhe é dirigida vai em sentido exatamente oposto: eventual
manipulagéo ou deturpacéo da teoria do bem juridico — cujo conceito € poroso -
, facilmente a transforma em ferramenta apta a ampliar (e justificar) a intervengao

estatal.

Veja-se que os autores representantes da Escola de Kiel — Dahm e Schaffstein
-, defendiam, como bens juridicos dignos de protec¢éo, a dignidade do Estado e
da honra da Nagdo. Fundamentavam tal tese afirmando que a fonte verdadeira
do direito era o espirito do povo — interpretado e, portanto, representado pelo
Estado -, que ndo se confundia com a mera soma de individuos. Assim, era do

todo, e ndo dos individuos, que emanava o direito®.

“O Direito penal torna-se, nestes termos, em contraste com o Erfolgstrafrecht
(direito penal do resultado), um intenso Willensstrafrecht (direito penal da
vontade)”'°. Dai que os modelos de Estado que se afastam o individuo do centro
da tutela, utilizam a coercibilidade penal para garantir obediéncia e admitem ser
crime a mera violagdo ética ou a simples infracdo de dever, sdo modelos
autoritarios. A titulo exemplificativo e confirmador do que se esta a afirmar,

registre-se que o nacional-socialismo alemao — cujos catastroficos resultados

9 NINO, Luis Fernando. El bien juridico como referencia garantista. Buenos Aires: Del Puerto, 2008. p. 17.
10 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em Direito Penal: Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a

bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 52.



sdo de todos conhecidos - se erigiu sobre a nogéo de “violagdo do dever e da

obediéncia ao Estado™".

A porosidade e fluidez que marca o conceito de bem juridico, como bem
demonstra Busato, existe desde a sua aparigdo'?. Essa constatacdo conduz o
autor a afirmar que “se n&o se sabe precisamente que caracteristica deve ter o
bem juridico para ser reconhecido como digno de protegédo penal, dizer que a
missdo do Direito penal é a protegdo de bens juridicos n&o significa dizer
muito”.”® E por isso que Busato, embora n3o despreze a importancia da teoria

do bem juridico, também n&o se conforma unicamente com ela.

Figueiredo Dias, que concorda com as criticas acima elencadas, sugere que néo
ha expectativa de solugdo a tal dilema, pois considera que dificiimente sera
possivel, um dia, determinar - com nitidez e seguranga - um conceito fechado de
bem juridico, capaz de tragar para além de toda duvida possivel, a fronteira entre

o que legitimamente pode e nao pode ser criminalizado™.

11 D’avila, Fabio Roberto. Ofensividade em Direito Penal: Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 51.

12 Para ilustrar tal assertiva, registre-se - mesmo que com superficialidade - que Birnbaum, em trabalho
publicado em 1834, definiu o crime como sendo a lesdo a um bem tutelado pelo direito penal, se contrapondo
ao conceito pensado por Feuerbach, de que a lesdo atingia um direito subjetivo. Entendeu Birnbaum que, se ha
lesdo, a lesdo é a um bem e ndo a um direito. Assim, Birnbaum entendeu os bens juridicos como algo para além
Direito e o Estado como um “garantidor do gozo igualitario dos bens”. Binding, por sua vez - e contrapondo
Birnbaum - defendeu que o bem juridico estava estabelecido no contetido da norma, sendo a ela imanente. E
entdo Liszt, munido de seu positivismo sociolégico, advogou que nio é o ordenamento juridico que cria o
interesse, mas sim as necessidades da vida, sendo o bem juridico “o interesse juridicamente protegido”. Esses
breves registros confirmam que o conceito de bem juridico nunca fora sélido e estavel. Para aprofundar no tema,
sugere-se a leitura da tese de Doutorado de Fabio da Silva Bozza, intitulada “Bem Juridico e Proibi¢do de Excesso
como Limites a Expansdo Penal” e defendida em 2014 na Universidade Federal do Parana (UFPR).

13 BUSATO, Paulo César. Direito Penal - Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 15.

14 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questées Fundamentais do Direito Penal Revisitadas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 62.



A problematica, grave por si, ainda se acentua pela constatacido de que o
moderno Direito penal se ocupa em tutelar bens juridicos que ndo apenas néo
guardam correspondéncia com um objeto material corpéreo — tal qual o classico
Direito penal -, mas sdo de complexa identificagdo, como revela o mercado de

capitais, a economia popular e as relacdes de consumo.'

E por isso que alguns doutrinadores, a exemplo de Mir Puig'®, sdo mais radicais
na critica a teoria do bem juridico e negam, inclusive, que essa seja capaz de

ofertar qualquer limite ao poder punitivo estatal.

A preocupacao nédo se revela de todo infundada. Mesmo Roxin — defensor da
miss&o do Direito penal como sendo a proteg¢ao subsidiaria de bens juridicos —
questiona, em trabalho recente, se tal conceito sera efetivamente idéneo para

tratar de danos cujo alcance apenas as geragdes futuras perceberzo’’.

Hassemer, antes de seu falecimento, em 2014, também n&o se revelava de todo
otimista no que refere a teoria do bem juridico e o cenario juridico penal atual.
Porém, ao tratar do tema, acabou por elencar razdes para que tal teoria ndo seja
descartada. O autor compreende os bens juridicos, na relagao entre individuos,
sociedade e Estado, como interesses humanos. Desenvolve, portanto, uma
teoria personalista do bem juridico e defende que é esse um substrato empirico
que vincula tanto o legislador quanto os destinatarios da lei'®.

Embora reconheca a imprecisao e a fluidez do conceito de bem juridico — o que,
inclusive, atribui a necessidade de discricionariedade legislativa -, aduz que tal

15 BUSATO, Paulo César. Direito Penal - Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 15.
16 MIR PUIG, Santiago. Introduccién a las bases del derecho penal. Barcelona: PPU, 1976, P. 131.
17 ROXIN, Claus. La ciencia del derecho penal ante las tareas del futuro. In ESER, Albin; HASSEMER,

Winfried; BURKHARDT, Bjorn. La ciencia del derecho penal ante el nuevo milenio. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004.
p- 396
18 HASSEMER, Winfried. Linhas gerais de uma teoria pessoal do bem juridico. In GRECO, Luis; TORTIMA,

Fernanda Lara. O bem juridico como limitagdo ao poder de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.



conceito nao € prescindivel, posto que pode servir de direcionamento em caso
de controvérsia juridica. Ademais, pode ser visto como um critério que permite o
controle externo sobre a correcdo da justica de determinada decis&o'®, ponto

que sera retomado nos tépicos futuros.

Por fim, embora reconheca ser possivel a existéncia de bens juridicos coletivos
legitimos, quando da analise do moderno Direito penal, registra que esses
exigem maior énus argumentativo. Isso, por uma razao logica: diante de sua
teoria personalista, s6 sera legitimo o bem juridico coletivo que efetivamente
obtiver sucesso em demonstrar o subjacente interesse humano protegido. Ainda,
em razao do progressivo afastamento da direta protegcdo de bens juridicos
individuais, a intervengédo penal advinda da tutela de bens juridicos coletivos

deve, necessariamente, ser menos intensa®.

Veja-se, portanto, que Hassemer, nao obstante n&o ignore as criticas a teoria do
bem juridico, extrai dela — ainda - importantes limites a atuagao estatal no &mbito
do Direito penal.

E o autor alemdo n&o esta s6. Schunemann é categorico ao defender a
importancia da teoria do bem juridico, em diferentes e diversos aspectos.
Preliminarmente, Schunemann aponta que foi através da ideia de bem juridico
que Hefendehl sistematizou e trouxe importantes esclarecimentos a grupos de

delitos®' que, ha cem anos, eram tratados pela ciéncia de modo desordenado.

Ainda, registra Schunemann que mesmo o0s autores que questionam a

19 HASSEMER, Winfried. Linhas gerais de uma teoria pessoal do bem juridico. In GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara. O bem juridico como limitagdo ao poder de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
20 HASSEMER, Winfried. Linhas gerais de uma teoria pessoal do bem juridico. In GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara. O bem juridico como limitagdo ao poder de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
21 Seria uma missdo bastante complexa tentar sistematizar e definir os crimes de perigo - concreto e
abstrato -, bem como os crimes por acumulagio, para ficar em dois conhecidos exemplos, se ndo se pudesse

recorrer a no¢do de bem juridico.



capacidade da referida teoria em impor limites a atuagcdo do legislador, n&o
enfrentam a sua importancia quando da interpretacdo dos tipos penais. Basta
notar a dificuldade que seria desenvolver os estudos acerca da parte especial
caso se afastasse por completo a nogdo de bem jUFfdiCOzz.

Schunemann, nesse ponto, especifica que o bem juridico ndo € apenas uma
etiqueta final, posta quando findo o processo interpretativo, mas deve, isso sim,
dirigi-lo, com sua orientagéo liberal, isto €, contraria a limitagées desnecessarias
das liberdades civis. Assim, Schunemann considera, a um s6 tempo, a ideia de
bem juridico como imanente e critica?®, atribuindo-lhe um papel dinamico-

construtivo.

Assim, o autor ndo ignora as criticas quanto a dificuldade de tragar um conceito
definitivo de bem juridico, mas parece conformado diante de tal impossibilidade.
Entende que a linha de orientagdo que tal teoria fornece é satisfatéria. Leia-se:
embora ndo se possa definir com precisdo o que sdo — e, consequentemente, o
que nao sao — bens juridicos, € possivel direcionar as interpretagdes

considerando

Primeiramente os bens de que o individuo necessita para seu préprio
desenvolvimento, ndo usurpados as custas do desenvolvimento dos
demais, e além disso os bens por todos compartilhados, necessarios
para uma convivéncia pacifica, que se distinguem das especificas
formas de vida religiosas ou éticas, as quais ndo podem ser dirigidas
pelo Estado, nem por ele garantidas enquanto tais, mas apenas no que
se refiram a possibilidade de escolha e exercicio pelos individuos.?

22 SCHUNEMANN, Bernd. O principio da protecdo de bens juridicos como ponto de fuga dos limites
constitucionais e da interpretacdo dos tipos. In Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do
direito. Bernd Schunemann; coord. Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 40.

23 SCHUNEMANN, Bernd. O principio da protecdo de bens juridicos como ponto de fuga dos limites
constitucionais e da interpretacdo dos tipos. In Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do
direito. Bernd Schunemann; coord. Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 41.

24 SCHUNEMANN, Bernd. O principio da protecdo de bens juridicos como ponto de fuga dos limites
constitucionais e da interpretagdo dos tipos. In Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do

direito. Bernd Schunemann; coord. Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 50.
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Schunemann, portanto, ndo enxerga a indefinicdo do conceito de bens juridicos
como obice a utilizacdo da teoria na limitagao da interferéncia penal por parte do
Estado. Entende, porém, que a analise do bem juridico ndo encerra o trabalho
dogmatico, muito pelo contrario: apenas o inicia. Eis a raz&o de, na via oposta
de tantos doutrinadores, entender que a teoria de protegdo dos bens juridicos —
como elemento central da dogmatica juridico-penal — ainda esta por ser

(verdadeiramente) construida.

“‘Os que tém anunciada a iminéncia da morte sdo os que mais tempo vivem
(Totgesagte leben langer), diz um antigo provérbio. Se este dito contiver ainda
que um pequeno grao de verdade, deveremos profetizar um grande futuro a ideia

da protecdo de bens juridicos como fundamento e limite do direito penal”®.

lll. A concepgao procedimental do bem juridico

Conscientes das criticas que sofre a teoria do bem juridico, bem como da sua
(ainda) necessaria existéncia, cumpre analisar, em um segundo momento, uma
proposta distinta da doutrina majoritaria. Como delineado acima, a doutrina
tradicional procura definir o bem juridico em termos conceituais, como objeto
preexistente ao Direito, partindo-se da ideia de uma classe unitaria em que se
acaba outorgando idéntico tratamento (em que pese sejam inscritos em diversos
niveis semanticos). Entretanto, para que o bem juridico esteja realmente em
condigcbes de cumprir sua tarefa dogmatica, é preciso concebé-lo como um
conjunto de motivos validos para a imposi¢do racional de uma privacdo de
liberdade?.

25 SCHUNEMANN, Bernd. O principio da protecdo de bens juridicos como ponto de fuga dos limites
constitucionais e da interpretacdo dos tipos. In Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do
direito. Bernd Schunemann; coord. Luis Greco. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 39.

26 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:

Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss; Valldecabrez Ortiz, Maria Isabel. Imparcialidad del juez



1. O bem juridico como conjunto de razbdes para a intervengéo penal

Para tanto, apresenta-se, agora, a concepgao procedimental do bem juridico,
assim denominada e defendida, dentro outros, por Vives Antén?’, Martinez-

Bujan?®, Cuerda Armau®, Valldecabrez Ortiz*° e Busato®'.

Vives®® destaca que uma concepgao substancial de bem juridico ndo mais se
sustenta. Para ele, a concepgao procedimental supde uma mudanca de
paradigma na abordagem do bem juridico, ao se apartar de todas as concepgodes
(sejam formais, sejam materiais) existentes até entdo. O motivo de tal mudanca
se deriva da impossibilidade de delimitar um nucleo material ou formal comum a
todas as condutas sancionadas pela lei penal®. Afirma ele, entdo, que ao
considerar o bem juridico como o primeiro tépico da argumentagdo em torno da

validade da norma, concebe-o de modo procedimental.

Vives delineia sua concepgéao procedimental do bem juridico da seguinte forma:
o bem juridico é chamado para o processo de fundamentagao (= justificacao) da
intervencdo penal, ou seja, passa a ser um requisito para a legitimidade da
aplicagdo de uma pena ou da determinacdo de uma quantidade de pena®.

y medios de comunicacion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 204; BUSATO, Paulo César. Direito penal, parte
geral. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 353.

27 Fundamentos del sistema penal. Accion significativa y derechos constitucionales. 2 ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2011, p. 829.
28 Derecho penal econémico y de la empresa, parte general. 2 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007.

29 “Dogmatica, direitos fundamentais e justica penal: analise de um conflito”, In Revista Justica e

Sistema Criminal, v. 6, n. 11, pp. 43 e ss., jul./dez. 2014, Curitiba: FAE. Trad. Rodrigo Cavagnari.

30 Imparcialidad del juez y medios de comunicacién. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004.

31 BUSATO, Paulo César. Direito penal, parte geral. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

32 VIVES ANTON, Fundamentos, p. 484, nota 71, “A”.

33 Valldecabrez Ortiz, Maria Isabel. Imparcialidad del juez y medios de comunicacidn. Valencia: Tirant lo

Blanch, 2004, p. 204.
34 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
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De acordo com essa perspectiva, a concepgao procedimental do bem juridico se
mostra estreitamente vinculada aos principios limitadores do Direito penal, a
saber, legalidade, intervengdo minima e culpabilidade®, bem como da visdo
constitucional da proporcionalidade™.

O bem juridico aparece, aqui, configurado nos termos de uma fundamentagéo (=
justificagao), assim como todos demais dados do caso habeis a legitimar a
pena® . Dai que essa nocdo de bem juridico ndo inclua somente o objeto
imediatamente protegido, mas também todo o conjunto de interesses legitimos
que alicergcam a norma penal e que operam como bens mediatos ou, geralmente,

como ratio legis ou motivo da criminalizacéo®.

Portanto, o bem juridico ndo € um objeto (um objeto ideal ao qual se contraporia,
com um status ontolégico analogo, o objeto material), porque ndo existe um
nucleo comum a todos os bens juridicos, no sentido de que nao é factivel definir
o bem juridico como uma classe de objetos em termos de conceito, material ou

formal®®.

In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p.
151; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 151; CUERDA ARNAU, Maria Luisa. “Dogmatica,
direitos fundamentais e justica penal: andlise de um conflito”, In Revista Justica e Sistema Criminal, v. 6, n. 11, pp.
43 e ss., jul./dez. 2014, Curitiba: FAE. Trad. Rodrigo Cavagnari.

35 BUSATO, Paulo César. Direito penal, parte geral. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 353.

36 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:

Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.

37 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 152.
38 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 152.
39 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,

In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social

11



Na dogmatica do bem juridico, quando se tentou dota-lo de sentido, a aspiragao
de definir o bem juridico em termos de conceito (isto €, tentando apreender em
um conceito as caracteristicas substantivas que o definem) acabou
desembocando na adog¢ao de definicdes vazias, inadequadas ou insuficientes

da ideia de bem™.

Uma situagdo € n&o aceitar, sem reflexdo, como bens juridicos dignos de
protecdo aqueles que o legislador, pelo procedimento democratico, tenha
selecionado. Outra é conceber o bem juridico em termos de um conjunto de
razdes, que, em concreto, como um momento do processo de argumentagao
racional da limitacdo da liberdade, pretende-se determinar todas as razbes que
podem justificar imediatamente o delito e a pena®’.

Dai, é de se convir que a apresentagao do problema sobre o bem juridico se
achava desfocada, na medida em que se dirigia a encontrar um conceito
unitario*’. Por isso, 0 bem juridico é entendido por Vives, simplesmente, como

uma razdo ou um conjunto de razées*. E por isso falamos, em suma, de um

y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.; Valldecabrez Ortiz, Maria Isabel. Imparcialidad del juez
y medios de comunicacién. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 204; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal
econdémico, p. 153.

40 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 153.

41 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p.
154.

42 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.

43 VIVES ANTON/CUERDA ARNAU. Estado autoritario y adelantamiento de la <<linea de defensa penal>>,
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entendimento procedimental, e ndo substancial*.

Em um sentido proximo, pode-se destacar a opinido de Hassemer, quando, ao
analisar o valor da teoria do bem juridico, situa-o na possibilidade de oferecer
|45 (

argumentos no momento de aplicar o Direito penal™ (conforme assinalado no

topico anterior).
2. A concepgéo procedimental como razgo pratica

Vives, ao se utilizar dos conceitos de jogos de linguagem e formas de vida, do
ultimo Wittgenstein, rechaga a primazia da razéo teodrica e coloca em primeiro
plano a nocdo de razao pratica®. Com isso, ele torna visivel uma dimens&o que,
junto a gramatica da linguagem, pode simultaneamente alterar a aplicagao da
linguagem na realidade®’. A gramatica cobra o poder de estabelecer por ela
mesma os limites do meu mundo, em principio, mutaveis. Interpretar
diversamente a realidade n&o significa neste plano linguistico transcendental
interpreta-la apenas diversamente, e sim que significa integrar a realidade em
suas diversas formas de vida. As regras destes jogos de linguagem constituem
gramaticas tanto de linguagem quanto de formas de vida. Toda forma de vida

In MAQUEDA ABREU/MARTIN LORENZO/VENTURA PUSCHEL (Coords.). O Derecho Penal para un Estado Social
y Democrdtico de Derecho: estudios penales en homenaje al profesor Emilio Octavio de Toledo y Ubieto. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2016, pp. 365 e ss.

44 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 154.

45 HASSEMER/MUNOZ CONDE. Introduccién a la criminologia y al Derecho Penal. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1999, p. 112: “El valor de un bien juridico asi concebido para la Politica criminal y para la "funcién" del
Derecho penal no consiste en ser una especie de salvoconducto de toda ratio legis de las normas penales, sino en la
posibilidad de ofrecer argumentos a la hora de aplicar el Derecho penal y de elaborar una Politica criminal clara,
controlable y orientada a la persona”. Sobre a posicdo mais recente, ver HASSEMER, Linhas gerais de uma teoria
pessoal do bem juridico, in GRECO/TORTIMA (orgs.) O bem juridico como limitacdo do poder estatal de
incriminar?. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, pp. 15 e ss.

46 RAMOS VAZQUEZ, José Antonio. Concepcién significativa de la accién y teoria juridica del delito.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, pp. 386.

47 RAMOS VAZQUEZ. Concepcidn, pp. 387.
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corresponde a sua prépria logica, ou seja, a gramatica de um jogo de linguagem

determinado®®.

Conforme aponta Ramos Vazquez*, na proposta de Vives, de construcdo de um
novo sistema penal, € importante destacar o papel que a razao pratica ocupa
através da teoria da norma. Vives, entdo, apresenta uma critica da concepcgao
imperativa da norma penal, propondo uma concepc¢édo da norma penal baseada
na seguinte tese: é imanente a norma juridica uma dimensdo de validade
categorica atada a critérios de razao pratica (no sentido kantiano dessa ultima
nogao). O homem, como ser dotado de linguagem, pertence sempre a dois
reinos: ao empirico e ao inteligivel, ao mundo da realidade sensivel e ao do
sentido, razado pela qual todo fenébmeno que tenha relagcdo com o sentido, com a
linguagem e com a interpretacdo vem necessariamente conduzido por uma
tensdo entre sua faticidade e uma dimensao de validade a que sempre é

necessario fazer referéncia®.

Aqui, Vives traz a um primeiro plano de reflexao a razao pratica, ao propor, contra
os partidarios da concepcgao imperativista da norma penal, que esta constitui ndo
apenas uma decisdo de poder, e sim, também, uma determinagdo da razéo.
Assinala Vives, que tanto o positivismo como as formas usuais de jusnaturalismo
adotam uma atitude objetivista: as normas sdo objetos. Para ele, as normas
(igualmente como acontece com as agdes) ndao existem nem sao reais ao modo
das coisas. Isso porque, ndo estamos no reino do que é e do que nao é; nao
falamos do reino do ser, e sim do ambito do sentido. E € essa perspectiva de
sentido — n&o a do ser — a que, segundo Vives temos de adotar para tragar a
linha de demarcac&o entre o direito positivo e os ideais éticos da comunidade®’.

Dai assinala Ramos Vazquez que, certamente, sentido e ser sao dois conceitos

48 RAMOS VAZQUEZ. Concepcién, pp. 386-388.
49 RAMOS VAZQUEZ. Concepcién, p. 390.
50 RAMOS VAZQUEZ. Concepcidn, p. 391.
51 VIVES ANTON. Fundamentos, pp. 396 e 397.
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bem distintos e sua confusdo ndo gera mais que problemas de dificil solugao,
por se tratar de um erro categorial. Aduz ele que Vives, ao se valer da visdo do
ultimo Wittgenstein, baseada nas nogdes de jogos de linguagem e de formas de
vida, conduz o raciocinio a uma visdo mais pragmatica e convencionalista da
linguagem na busca pelo sentido, fundamentado, assim, em consensos
pragmaticos. Conclui, entdo, dizendo que, para Vives, o significado de uma
palavra ou de um enunciado é seu uso em uma dada linguagem, dentro de jogos

de linguagem determinados®.
3. Pressupostos e capacidade de rendimento

A mera alusdo a uma nova concepg¢ao de bem juridico soaria rasa ou até
desnecessaria. Portanto, mesmo de modo incipiente, convém veicular os
pressupostos e a possivel capacidade de rendimento da concepcgao
procedimental do bem juridico, seguindo as explicagdes de Vives™, que podem

ser sintetizadas em cinco pontos.

Em primeiro lugar, dado que a concepgdo procedimental parte da
impossibilidade de formular um conceito genérico de bem juridico, ndo se pode
situar o ponto de partida da dogmatica nesse conceito ilegitimo®. N&o obstante,
ele ndo constitui, por ébvio, um obstaculo para reconhecer que o estudo das
figuras delitivas concretas deva comegar precisamente pela delimitagcdo do bem

juridico que se tutela em cada uma delas®™.

52 RAMOS VAZQUEZ. Concepcidn, p. 394.

53 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal
econdémico, p. 154.

54 Como o faz Roxin: Derecho penal, parte general. 2 ed. Trad. Diego-Manuel Luzdn Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, t. I; Sobre o recente debate em torno do bem
juridico, in GRECO/TORTIMA (orgs.) O bem juridico como limitacdo do poder estatal de incriminar?. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, pp. 179 e ss.

55 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
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Em segundo lugar, o bem juridico tutelado por uma determinada figura delitiva
nao se conforma somente a partir do tipo penal de que se trate, e sim também a
partir da Constituicdo. E, em concreto, sobre a base do conteudo dos direitos
fundamentais, desde os quais se decide até que ponto e em que sentido uma
determinada proibigdo penal resultaria constitucionalmente legitima. Portanto,
assim configurado, o bem juridico n&o pode ser extraido de valores prévios ao
Direito, nao preexiste ao Direito, ainda que preexista as concretas tipificacdes
penais. Trata-se, portanto, de uma redefinicdo dos bens juridicos que assumem
como ponto de referéncia ndo somente o Codigo Penal, mas, principalmente, a

Constituicao®®.

Em terceiro lugar, na medida que supde indagar o fundamento de cada uma das
proibicdes tipicas, a concepgao procedimental oferece um critério interpretativo
essencial: a determinagcdo do bem juridico se remete a um contexto de
argumentagdo racional. Este constitui um momento essencial do contexto de
sentido das normas penais. Sendo assim, como ndo cabe uma interpretacao
contraria a Constituicdo, o momento de conformidade com o texto fundamental

é um momento genérico de qualquer interpretacéo penal®’.

Em quarto lugar, ainda que o bem juridico possa proporcionar o conteudo
material do injusto de cada figura delitiva, ele ndo esta em condigbes de delinear
um nucleo de injusto comum a todo comportamento antijuridico. E ele, por essa

sensivel razdo, de que ndo € um conceito, mas uma simples orientagdo, a qual

Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal
econdmico, p. 154.

56 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal
econdmico, p. 154.

57 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal

econdmico, pp. 154-155.
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abriga conteudos de injusto que somente tém em comum o dado formal de sua
contrariedade ao Direito, sem que na maioria dos casos nao compartilhem nada
de material®®.

Em quinto lugar, a ideia de bem juridico representa, certamente, um limite para
o legislador, mas esse limite ndo se acha expresso em um conceito, e sim nos
diversos preceitos constitucionais e nas suas tradi¢gdes interpretativas. A partir
delas se tragam os limites que o legislador ordinario ndo pode ir além ao
estabelecer os preceitos primario e secundario do tipo de acdo. Com isso, sao
delimitados aqueles objetos e valores da vida social suscetiveis de serem
protegidos penalmente daqueles que n&o o sdo. Semelhante formulagéo poderia
induzir a pensar que, entdo, a instituigdo do bem juridico resulta supérflua,
porquanto, para conhecer os limites da legislagédo, bastaria com as remissdes as
normas constitucionais. Todavia, a legitimidade ou ilegitimidade constitucional
dos preceitos penais tem como primeira condigdo que estes tutelem algo que
possa ser considerado desde a perspectiva constitucional como um bem, com o
qual a ideia de bem serve de intermediaria entre a norma constitucional e a
penal, conservando, assim, o papel basico que era atribuido por parte da

doutrina majoritaria®.
4. A fundamentacgéo racional da intervengéo penal
Uma vez dirimido o problema do conceito de bem juridico, e apresentados os

pressupostos da concepcao procedimental, fica aberto o caminho para abordar

a questdo que, antes de tudo, deve nos preocupar. saber o que € que

58 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal
econdmico, p. 155.

59 VIVES ANTON, Tomas Salvador. Sistema democratico y concepciones del bien juridico. In Revista
Lusiada, n. 4/5 (2007), Lisboa: Universidade Lusiada, pp. 159 e ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal

econémico, p. 155.

17



fundamenta (= justifica) ou legitima racionalmente a intervencéo penal®.

No que concerne a teoria do bem juridico propriamente dita, pode-se aceitar,
prima facie, a ideia de atrair os direitos fundamentais constitucionalmente
reconhecidos. Isso, porém, com a importante ressalva de que estes permitem
oferecer singularmente um critério normativo negativo na tarefa de fixar um limite
a liberdade de escolha do legislador. Esse limite, desde logo, serve para
deslegitimar de entrada a denominada fungédo puramente promocional do Direito
penal. Vale dizer, no momento da selegcdo ou definicdo de bens juridicos, o
legislador penal deve respeitar os principios constitucionais relacionados ao
Direito penal e, ainda, deve preservar o conteudo essencial dos direitos
fundamentais (evitando restringi-los), em virtude do qual ndo pode incriminar
condutas que n&o sejam expressdo de direitos ou principios garantidos pela

Constituicao®’.

Todavia, € 6bvio que as possibilidades de discurso racional ndo se esgotam na
Constituicao positiva de cada Estado. Isso porque (i) embora esta represente a
norma fundamental para a convivéncia, elaborada de acordo com as pautas da
ética discursiva, ndo pode ser concebida como um pacto fechado que contenha
um catalogo também fechado de bens juridicos; (ii) esta legitimidade da tutela
de bens que ndo possuam relevancia constitucional pode cobrar importancia no
ambito socioeconémico, em um momento futuro, ante a necessidade de proteger
novos bens juridicos em resposta a novas exigéncias sociais, derivadas dos
vigentes processos sociais comunicativos, ante um notavel grau de consenso
social, que n&o eram previsiveis no momento da aprovacdo da Constituicao
positiva®?; e, (iii) os valores essenciais, por vezes, ndo sdo explicitos na
Constituigdo, como, por ex., o principio da culpabilidade na Constituicdo da
Republica de 1988.

60 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 155.
61 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 155.
62 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 156.
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Considerando as ressalvas expostas, cumpre ressaltar que o processo de
fundamentacgéo da intervengao penal deve se apoiar nas ideias de legalidade,
intervencdo minima, culpabilidade e proporcionalidade. Ademais, dado que,
além desta dimenséao procedimental, o bem juridico cobra relevancia dogmatica
na teoria do delito para fundamentar a pretenséo de ofensividade (= tipicidade
material)63, havera de se apoiar também na ideia de valor. Claro, desde que esta
nao seja concebida no sentido fornecido pelas concepg¢des tradicionais de bem
juridico, que remetiam a ideia dos direitos subjetivos ou a nogdo de um objeto
material, e sim como a pretensio de obter a tutela penal frente a condutas que
comportem uma les&o ou um perigo para a sociedade. Um valor que n&o seja

socialmente irrelevante e que esteja previsto constitucionalmente®.

Além disso, deve-se compreender que a concepgao procedimental do bem
juridico, derivada da concepgéao significativa da ac&o, opde-se radicalmente a
concepgao adotada pelo funcionalismo sistémico, defendida por Jakobs. Isso
porque, ao substituir o conceito de bem juridico pelo conceito de lesdo de
vigéncia de uma norma, desde uma perspectiva de filosofia politica, a teoria da

Jakobs se revela com um significado autoritario®. Dai, é preciso reconhecer que

63 Martinez-Bujdn refor¢a que no marco da concepg¢do significativa da acdo denominada pretensdo de
ofensividade, o bem juridico representa o primeiro plano da argumentacio da validade normativa, anterior a
todas as categorias do sistema penal. E certo que a primeira categoria do sistema penal vem representada pelo
tipo de agdo (derivado da pretensdo conceitual de relevincia) e que a antijuridicidade material ou desvalor de
resultado (fundamentado na pretensdo de ofensividade) constitui um elemento integrante do tipo de ac¢do, o
bem juridico (além da func¢do interpretativa que cumpre como instituicdo dogmaética no seio de um concreto tipo
de agdo) é concebido, ao mesmo tempo, como uma razdo ou conjunto de razdes que permitem justificar a
intervencdo do Direito penal e a aplicacdo da pena (Derecho penal econémico, p. 151).

64 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 156.

65 Como assinala Busato: “Trata-se, sem duvida alguma, de uma evidente pretensdo de determinagdo do
comportamento conforme a norma, muito mais préximo da intengdo de uma regulagdo moral do que juridica, com
tintas nitidamente totalitdrias. De qualquer modo, a centralidade na norma e ndo no individuo, a artificialidade da
ancoragem sistemdtica, que ndo resiste ao teste de autorreferéncia, e a clara impermeabilidade a critica normativa

fazem do sistema proposto por Jakobs uma estrutura completamente desprezivel tanto no seu aspecto de técnico-
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a adocao de uma perspectiva exclusivamente funcionalista para caracterizar o
bem juridico conduz, de fato, a anulagao da eficacia limitadora da nogao de bem
juridico. Por esta via, a prote¢cado de valores ou de simples estratégias politicas
pode ser considerada — funcional — em uma determinada sociedade e, em todo
caso, tal perspectiva confina o perigo, de raiz totalitaria, de atender as

necessidades do conjunto social, esquecendo do individuo®.

E muito importante esclarecer, finalmente, que a delimitagado do bem juridico no
esgota todas as exigéncias necessarias para a legitimidade da intervencéo
penal. O bem juridico ndo €, na realidade, imprescindivel para sintetizar os
conteudos essenciais merecedores de tutela penal. Muito menos, para servir de
base a tarefa de descrever nos tipos legais as agdes ofensivas concretas. Por si
mesmo, o0 bem juridico ndo pode proporcionar toda a fundamentagdo material
justificadora da concreta selegcdo de determinados aspectos da realidade social,
a qual o legislador penal realiza ao descrever um tipo de agao, isto €, ndo pode

cumprir uma fungao critica externa ao sistema jurl’dico—penal67.

Noutras palavras, a legitimidade da intervengcdo penal exige, por um lado, a
delimitagdo prévia de quais sdo os conteudos da realidade social que devem ser
selecionados por provocar um dano social. E, por outro lado, determina quem
tera de definir concretamente as formas de conduta tipica que resultam

intoleraveis para a convivéncia®.

Com base nesse alicerce, cumpre ao operador do Direito penal demonstrar,

entdo, a fundamentagdo moral e politica do bem juridico em quest&o. Isso nos

Jjudicidrio, quanto politico-criminal” (Direito penal, p. 233).

66 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econdémico, p. 157, bem como D’avila, Fabio Roberto.
Ofensividade em Direito Penal: Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009.

67 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, pp. 157-158.

68 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 158.
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remete a uma teoria da justica®, com o fim de determinar se, desde uma
perspectiva global (de ética social aceita no seio de uma sociedade democratica
e pluralista), resulta racionalmente aceitavel uma determinada intervencao
juridica. Imperiosa, também, a fundamentag&do instrumental da intervengao
juridica coativa, com o fim de averiguar a razdo, em termos de eficiéncia, pela
qual é preferivel recorrer a técnica de regulagdo coativa, dado que nao € esta a

Unica via de possivel intervengao estatal™.

IV. Bem juridico, razao pratica e determinagao da pena

Com alicerce na concepgao procedimental de bem juridico, busca-se, nesse
trabalho, explorar a capacidade de rendimento do bem juridico como chave
interpretativa da fundamentacao racional da determinagao da pena.

1. Os problemas da determinacdo da pena

Hassemer adverte que a determinagao da pena, ha muito tempo, € um muro de
lamentacgdes dos penalistas, tanto no campo da ciéncia quanto na praxis forense.
E o que é mais lamentavel, segundo ele, € que a dogmatica da determinagao da
pena nao foi alcancada pelos penalistas, nem com a precisdo, nem com a
transparéncia atingidas na dogmatica dos elementos da teoria do crime. Por fim,
destaca que o maximo atingido foi a intengao de se fazer racional a determinacgéo

da pena, com apoio em métodos formais para libera-la da arbitrariedade

judicial”".
69 RAWLS, John. A theory of justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.
70 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Derecho penal econémico, p. 158.

71 HASSEMER, Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. Francisco Mufioz Conde e Luiz Arroyo
Zapatero. Barcelona: Bosch, 1984, pp. 137-138; no mesmo sentido: CRESPO, Eduardo Demetrio. Prevencidn
general e individualizacion judicial de la pena. 2a ed. Buenos Aires: Editorial B de f, 2016, pp. 379 e ss.;

FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale. 8 ed. Bari: Laterza, 2004, pp. 400 e ss.; 71
MANTOVANI, Ferrando. Diritto penale. Parte Generale. 9 ed. Padova: CEDAM, 2015, pp. 764 e ss.
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A Exposigcao de Motivos do Cddigo Penal vigente, ao esclarecer os dispositivos
legais que tratam da pena, registra que esses buscaram assegurar a
individualizag&o da pena sob critérios abrangentes e precisos. Assim, superando
a antiga discricionariedade que envolvia tdo somente a quantidade da pena
imposta, oferece-se ao arbitrium iudices variada gama de opg¢des que, a
depender do caso, contempla o regime de cumprimento da pena ou mesmo a
espécie de sancgdo a ser aplicada. Se assim pretende a legislagao, renova-se,
entdo, a preocupacado com a determinagao racional da medida da pena.

Observa-se, no ordenamento juridico patrio, a existéncia de diversas normas que
permitem decis&do discricionaria pelo julgador, no ambito da determinagcédo da
medida da pena, na intengao clara de se atingir a proclamada individualizagéo:
a pena-base (art. 59 do CP); as agravantes (art. 61 do CP) e as atenuantes (art.
65 do CP); as causas de aumento (por ex., art. 157, § 2°, do CP) e as causas de
diminuigao (por ex., art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/06).

Sobre elas veiculam-se, semanalmente, nos sitios eletrénicos dos Tribunais de
Superposigao, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais Estaduais,
noticias de anulagdo ou de reforma de decisbes emanadas de juizos a quo,
decorrentes da auséncia de fundamentag&o ou de fundamentacao deficiente, no
ambito da determinagao da pena.

E a auséncia de fundamentagcdo ou a fundamentacdo deficiente raras vezes
derivam de contrariedade expressa ao comando normativo expresso em lei ou
na Constituicdo. Os referidos vicios sdo percebidos, com maior frequéncia,
quando da aplicagdo de uma norma de determinagcdo de pena em que O

legislador deixou espago para a discricionariedade do julgador.

Portanto, ante a identificagcdo da dificuldade dos julgadores no ato da
determinagao da pena, ou seja, em estabelecer a quantidade da pena com base
em uma fundamentacao racional, € que se busca na concepgdo procedimental

do bem juridico uma chave interpretativa habil a trazer um conjunto de razdes
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para fazé-la de modo legitimo, valido, id6éneo, quando diz respeito a gravidade

do fato’?.

Em primeiro lugar, porque, como ensina Mantovani’®, a determinagdo da pena é
a sintese de um sistema pluridimensional de valoragc&o, necessario para uma
completa individualizagdo da pena; a gravidade do fato delituoso decorre da
gravidade objetiva do dano ou do perigo ocasionado a pessoa que sofreu a
ofensa; para se aferir a dimensao do dano ou do perigo, deve ser considerado o
quantum de lesdo ou a medida de perigo que foi colocado o bem juridico

protegido.

Em segundo lugar, porque, como assinala Demetrio Crespo’™: “Se se parte da
concepgéo conforme a qual o injusto é um ato contrario ao direito que provoca
lesdo ou coloca em perigo o bem juridico, deve-se admitir a relevancia do
conceito de bem juridico para que se mantenham esses efeitos, de modo que,
se se entende o bem juridico como expressdo de uma relacdo social concreta,
isso conduz a configurar a relagdo concreta em que se encontram o autor e a
vitima em um critério de graduagdo do injusto cometido”, sendo o bem juridico
“uma chave interpretativa do sistema de determinacéo legal da pena, assim
como da repercusséo desta na individualizag&o judicial da pena”.

13

Em terceiro lugar, porque, como afirma Vives Antén”®: “o que caracteriza essa

72 No que diz respeito as condi¢des pessoais que envolvem a dosimetria da pena - como por exemplo
personalidade, conduta social, antecedentes, reincidéncia, a discussdo carece de um novo artigo. Isso porque
quanto a tais elementos hi o dificil enfrentamento se guardam ou nio respaldo no principio da culpabilidade ou,
em palavras mais claras, se desaguam ou ndo em um direito penal de autor.; discussdo que, ndo obstante seja de
grande relevancia, ndo podera sera qui formulada, em razio da profundidade de argumentacao e fundamentagao
exigidos.

73 MANTOVAN], Ferrando. Diritto penale. Parte Generale. 9 ed. Padova: CEDAM, 2015, p. 773.
74 CRESPO, Eduardo Demetrio. Prevencién general e individualizacidn judicial de la pena. 2a ed. Buenos Aires:

Editorial B de f, 2016, p. 396 (tradugdo livre).

75 VIVES ANTON, Toméas Salvador. Fundamentos del sistema penal. Accion significativa y derechos

constitucionales. 2 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 829.
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concepgdo (procedimental) ndo é que se aceite como bens juridicos de protegéao
0s que o legislador, pelo procedimento democratico, veio a escolher; e sim, que
concebe o bem juridico, ndo em termos de objeto, mas de termos de justificagdo.
Falar de bem juridico como um algo, como um objeto ideal, ndo é desde essa
perspectiva sendo apontar as razées que podem justificar imediatamente o delito

e a pena’.

Sendo assim, para o julgador determinar a quantidade de pena (= encontrar a
“‘justa” medida da pena), nas hipoteses em que se exige dele a aferigdo do
desvalor de acao e/ou do desvalor do resultado de uma conduta, impde-se, por
irrecusavel, o uso do bem juridico como um aliado na analise da determinagao

do grau de ofensa provocado pelo fato delituoso.

2. A determinacéo da medida da pena a luz da concepgéo procedimental do bem

jJuridico

A sancgao que devera ser pensada e calculada pelo julgador possui uma razéo
de existir e uma fungdo a cumprir. Nado a toa o legislador (art. 59 do CP)
determinou que o julgador estabeleca a pena de modo necessario e suficiente
para reprovar e prevenir o crime. Pois veja-se que, se o crime — que deve ser
reprovado e prevenido, pela pena - esta construido sob uma base procedimental

do bem juridico, necessariamente também deve estar a pena.

Assim, além do momento de criagdo do tipo de acdo pelo legislador e de
subsungdo do tipo ao caso concreto pelo julgador, também o ato de
(fundamentadamente) computar a sangao, deve langar o olhar para o bem
juridico na analise de circunstancias que compreendam a gravidade do fato’®. E
disso decorrem algumas consequéncias. A primeira delas € que, ao fixar a

reprimenda justa ao condenado, o julgador deve resposta a dois distintos

76  CRESPO, Eduardo Demetrio. Prevencién general e individualizacién judicial de la pena. 2a ed. Buenos Aires:

Editorial B de f, 2016, pp. 395-397.
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questionamentos. A um deve responder, com base em fundamentos validos, o
porqué do incremento, da diminuicdo ou da manutengao da sancao. A dois, deve
responder o porqué daquele especifico quantum de incremento ou diminui¢cao

na pena.

A necessidade desse preliminar esclarecimento advém do fato de que os
julgadores, regra geral, tratam ambos os pontos como sendo coisa una.
Fundamentam, por exemplo, “0 aumento da pena em oito meses em razao da
consequéncia do crime ser grave, ja que os objetos patrimoniais n&do foram
recuperados pela vitima, que teve significativo prejuizo”. Tal fundamento, bem
verdade, justifica o porqué do incremento — existéncia de significativo prejuizo
ao patrimonio, bem juridico tutelado -, mas em momento algum justifica o porqué

do incremente ser oito meses. Por que nao sete? Por que ndo nove?

Nesse ponto, ndo basta a resposta de que o quantum decorre de
discricionariedade judicial, posto que tal discricionariedade € vinculada a
fundamentagao. O julgador tem o poder discricionario de eleger o quantum, que

nao vem preestabelecido por lei, mas deve fazé-lo sempre de modo justificado.

Também né&o se revela valido e suficiente um fundamento matematico. Alguns
julgadores, na ansia de cumprir a exigéncia de fundamentacgao, justificam o
incremento em determinado quantum com base em simples regra de trés.
Trazemos, sem pretensdo de esgotar o tema, mas tdo somente de ilustra-lo, o
exemplo bastante comum envolvendo a pena-base. Julgadores observam o
intervalo entre a pena minima e a pena maxima em abstrato e, entdo, dividem-
no por oito — numero de circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP e

utilizadas para a analise da pena-base’’, ja tendo o Supremo Tribunal Federal

7 Pense-se, por exemplo, no crime de furto, cuja pena minima em abstrato é de 01 (um) e a maxima é de
04 (quatro) anos. H3, nesse caso, um intervalo de 03 (trés) anos para que o julgador trabalhe a pena-base. Tendo
em vista a existéncia de oito circunstancias judiciais (art. 59 do CP) disponiveis para a andlise, nessa primeira

fase, alguns julgadores dividem o intervalo de 03 (trés) anos por oito e passam a, de modo fixo, incrementar em
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se posicionado contrario a utilizagdo de critério matematico para o

estabelecimento da medida da pena’®.

Tal fundamentagdo também atingiu a terceira fase da dosimetria penal. Em
exemplo bastante usual, julgadores, na intengdo de fundamentar o quantum de
aumento no roubo majorado (par. 2° do art. 157 do CP), verificam o minimo e o
maximo do aumento permitido por lei e, na sequéncia, relacionam
matematicamente com o numero de majorantes constantes do referido

paragrafo’®.

O Superior Tribunal de Justica entendeu que a analise meramente quantitativa
da pena viola o principio da -culpabilidade e se aproxima de uma
responsabilizacdo objetiva. Assim, determina seja feita, em homenagem a
responsabilidade subjetiva e a propria individualizagdo da pena, uma analise
qualitativa da san¢&0.%°

Tal posicionamento ensejou, inclusive, a aprovagdo do Enunciado n. 443 da
Sumula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que aduz que “o
aumento na terceira fase de aplicagdo da pena no crime de roubo

04 meses e 15 dias a cada circunstancia desfavoravel.

78 Mais especificamente, o STF reiteradamente afirma que a legislagdo nédo estabelece rigidos esquemas

matematicos, razao pela qual cabe ao julgador — proximo que esta do caso concreto - fixar a sancao utilizando

de discricionariedade, bem como cabe aos Tribunais Superiores o controle da legalidade e da
constitucionalidade dos critérios adotados. Vide RHC 105921/PE, 1a Turma, Relator Min. Marco Aurelio, Dju
29.03.2016; HC 125197 /PR, 1a Turma, Relatora Min. Rosa Weber, Dju 14.04.2015, dentre outros.

79 Para deixar mais desenhado: o paragrafo 2o do art. 157 do Cédigo Penal prevé aumento na pena, de
um tergo até metade, acaso ocorra qualquer das cinco majorantes previstas nos incisos (emprego de arma,
concurso de agentes, vitima em servigco de transporte de valores, subtracdo de veiculo a ser levado para outro
Estado ou para o exterior e, por fim, restricao da liberdade da vitima). Assim, os julgadores passaram a aplicar o
minimo do aumento (um tergo) caso haja apenas uma majorante no caso concreto, trés oitavos caso haja duas
majorantes, cinco doze avos caso haja trés majorantes, onze vinte e quatro avos caso haja quatro majorantes e o
maximo do aumento (metade), caso todas as majorantes estejam presentes no caso concreto. Nesse sentido,
veja-se STJ, HC 200500404806, 5a Turma, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, Dju 10.10.2005.

80 Nesse sentido, veja-se ST], HC 24589/R], Relator Min. Hamilton Carvalhido, Dju 17.03.2003.
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circunstanciado exige fundamentagdo concreta, ndo sendo suficiente para a sua

exasperacdo a mera indicagcdo do numero de majorantes”.

Veja-se que, ao rejeitar a fundamentagdo com base exclusiva em dados
quantitativos e exigir analises qualitativas, os Tribunais Superiores reforcam o
que se esta aqui a sugerir: que ha necessidade de analisar qualitativamente o
bem juridico violado na pratica do crime como forma de se dimensionar a sangao
imposta, ou, em outras palavras, que o bem juridico é uma das chaves
interpretativas capaz de subsidiar a analise qualitativa que os Tribunais

Superiores acertadamente impdem.

3. Exemplos concretos de utilizagdo da concepgdo procedimental do bem

juridico na dosimetria da pena

A analise de sentencas condenatorias evidencia a irracionalidade que marca,
hoje e ha tempo, o Poder Judiciario. Isso porque a sentenga ndo deixa de ser,

no fundo, uma vivéncia e, como tal, possui algo de irracional.

Certo que se pretende por vezes verifica-la logicamente pela sua
referéncia a norma geral e abstracta. Mas nem por isso se pode pensar
que a decisdo deriva da lei, porque aquele controlo ndo é afinal
vinculativo e 0 que em Uultima analise decide é a intuigdo, a que se
mistura o sentimento de justica e utilidade. A experiéncia ensinaria —
escreve Schwinge, resumindo o pensamento de Isay — que na pratica
a decisdo s6 complementarmente “é racionalizada”, isto é,
fundamentada de acordo com os preceitos legais. Neste momento,
porém, se o julgador verifica que a lei conduz a resultados diferentes
daqueles a que irracionalmente chegou, afasta a disposi¢édo
perturbadora por meio da “construgdo”, quer dando a norma um
sentido que exclui do seu dmbito o caso sub-judice — na interpretagéo
da norma nao haveria limites determinaveis racionalmente -, quer
arquitectando na situagao de facto circunstancias que tornem possivel
a aplicagao de outro preceito.81

Veja-se que tal constatagdo conduz a duas distintas questdes. A primeira,

reconhecer a impossibilidade de uma dosimetria penal integralmente racional —

81 CORREIA, Eduardo Henriques da Silva. A teoria do Concurso em Direito Criminal: 1 - Unidade e
Pluralidade de Infragdes: Il — Caso Julgado e Poderes de Cognigao do Juiz. Almedina: Coimbra, 1953, p. 53.
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0 que nao obsta, porém, a tentativa de um afastamento da irracionalidade e a
aproximacgé&o da efetiva racionalidade. A segunda, justificar como é possivel que
um mesmo fundamento sirva, num caso e para um magistrado, para incrementar

a pena e, noutro caso e para julgador distinto, para minorar a sangao.

A pena é aparentemente calculada, em primeiro plano, pela intuicdo, pelo
sentimento de justica e de utilidade que permeiam o juiz e, posteriormente,
toques de racionalidade sao buscados na legislagdo e conferem ar de
legitimidade & fundamentac&o. E s6 o que explica incrementos na pena em razéo
“do crime ter sido cometido durante a noite” e, na vara ao lado, incrementos na

pena em razao “do crime ter sido cometido a luz do dia”.

Do mesmo modo, ha punicdo exacerbada em decorréncia do fato ter ocorrido
“em via publica” e, no gabinete ao lado, em decorréncia do fato ter ocorrido “em
propriedade privada”. Enquanto um magistrado exagera na pena porque o crime
ocorreu “em local ermo”, outro julgador exaspera a reprimenda porque o delito
aconteceu “em local publico, repleto de gente”. Outro possivel exemplo é aquele
que envolve a idade da vitima. Um magistrado incrementa a pena afirmando que
“a vitima era nova e tinha a vida toda pela frente”, enquanto o magistrado do
gabinete em frente incrementa a sangdo em raz&o da “vitima ser ja idosa e ter

toda uma historia digna de ser respeitada”.

Tais incongruéncias evidenciam a insuficiéncia e a irracionalidade das
fundamentagdes, posto que situacbes opostas podem ser utilizadas para
conduzir exatamente a mesma conclusido. Tal fundamentagéo € irracional e
despreza a concepgao procedimental do bem juridico, bem como aquilo que o
circunda, uma vez que, embora o bem juridico ndo possa proporcionar toda a
fundamentagéo material de justificagdo da pena, incumbe ao julgador apresentar
uma motivacdo que justifigue uma determinagcdo de pena racionalmente

aceitavel.

Mir Puig, ao tratar da determinagdo judicial da pena, reconhece a
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discricionariedade, mas jamais como sindnimo de arbitrariedade. Por isso, afirma
o autor, a discricionariedade tem de vir guiada por principios que podem estar
expressos na legislagdo, mas que também podem ser implicitos e relacionados
aos fins do direito penal®’. Prossegue ele afirmando que ha situacdes em que o
tratamento legal é simplesmente inexistente e, em outras, é existente, mas
produz contradicbes. Nesses casos, entram em cena principios como

humanidade, culpabilidade, proporcionalidade e protecdo de bens juridicos.

Ou seja, além da ébvia observancia aos principios penais, também deve a pena
ser calculada observando a protegéo dos bens juridicos. O que se esta a afirmar
€: a concepgao procedimental do bem juridico ndo tem sua utilidade encerrada
quando da criagao do tipo e da analise da (in)existéncia do delito. Constatado
que ha ato criminoso, também a dosimetria da pena — e sua fundamentagéo -
esta submetida a tal concepgéo. Isso porque, ha de se ter em conta que os
efeitos e os fins da pena, o modelo de Estado e os elementos do delito ndo s&o

independentes, mas se condicionam mutuamente®.

Assim, para que as presentes linhas ndo se encerrem em apontamentos que
revelam equivocos, também importa trazer apontamentos de analises acertadas.
O magistrado que, ao calcular a reprimenda de uma tentativa de homicidio,
incrementa a sangdo “em raz&o da vitima ter ficado paraplégica” ou “em razao
da vitima ter ficado internada, entre a vida e a morte, por tempo significativo”,
age acertadamente, conduzindo a determinagao da pena racionalmente valida.
Isso porque a pena (em abstrato) imposta a tentativa de homicidio € a mesma
seja a tentativa branca ou tenha decorrido grave consequéncia a vitima, razao
pela qual o magistrado pode distinguir tais san¢des casuisticamente, com base

na concepgao procedimental do bem juridico.

82 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal - parte general. 8a ed. Barcelona: Ed. Reppetor, 2010, p. 730.

83 CRESPO, Eduardo Demetrio. Prevencién general e individualizacién judicial de la pena. 2a ed. Buenos Aires:

Editorial B de f, 2016, p. 25.
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Do mesmo modo, aceitavel o incremento da pena nos crimes sexuais quando,
em razao da violéncia praticada, a vitima desenvolve sintomas que conduzem a
futura infertilidade; ou no caso em que, por forga do crime patrimonial perpetrado
em desfavor de um estabelecimento comercial, a vitima n&o suporta os prejuizos

e decreta faléncia.

Para que ndo fiquemos tdo somente nos exemplos envolvendo consequéncias
concretas ao bem juridico, também ha que se apontar o acerto de
fundamentagdes que incrementam a pena no crime de trafico de drogas quando
o delito foi realizado, por exemplo, dentro de uma escola de ensino fundamental,
em razao, primeiro, do universo de criangas e adolescentes que ali circulam e,
segundo, por ser local em que, supostamente, tais criangas e adolescentes
estariam seguras e desenvolvendo suas capacidades cognitivas. E, nesse caso,

mesmo na hipdtese em que haja apreensao do total da droga.

V. Conclusoes

Se se admite, seja por experiéncia teodrica ou pratica, que as primitivas ilusdes
envolvendo o bem juridico foram desfeitas, também se admite que sua nogéo
ainda hoje é imprescindivel, seja como elemento que limita a tipificagdo ou guia
a interpretacdo. A verdade é que a nogédo de bem juridico, como usualmente

ocorre coa as conceituagcdes, vem se reinventando.

No presente estudo pretendeu-se demonstrar que o bem juridico ainda possui
capacidade de rendimento quando compreendido sob uma concepgao
procedimental. Mas, mais do que isso, se pretendeu revelar que a importancia
da nog&o do bem juridico n&o esta restrita a politica criminal ou a teoria do delito,
mas também guarda importante — e pouco explorada - fungao junto a teoria da

pena.

Assim, se as linhas acima tragadas contribuiram, de algum modo, para

demonstrar que a concepgéo procedimental do bem juridico serve — e deve servir
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- de filtro interpretativo para uma determinagédo da pena racionalmente valida, ja
valeu cada palavra. Por estar consciente de que a concepg¢ao procedimental do
bem juridico possui capacidade de rendimento em cada distinto momento da
determinacao (racional) da pena — incidindo, por exemplo, nas trés fases da
dosimetria - € que o presente artigo ndo pretende encerrar com o usual ponto
final. Pretende, isso sim, significar tdo somente uma virgula num texto que clama
por acréscimos e desenvolvimentos. Que o leitor se anime em também realiza-

los.
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